








Processo 3

¢ Decisao judicial de reconhecimento do direito a indenizacao
em caso de realocacao de familias e garantia de realocacao
digna para familias que moram em areas comprovadamente
de risco (processo n. Processo n° 1004557-95.2023.8.26.0587
(Acao de Remocao e Demolicao de casas em area de risco) -
atualmente arquivado.

1. Esse processo foi iniciado pelo estado de Sdo Paulo com base no estudo
técnico do CDHU e trouxe grande medo por exigir que cerca de 800 familias
fossem despejadas, mas a Justica reconheceu que ninguém pode ser
removido sem solucéo digna ou indenizagéo. O processo foi arquivado, mas
a decisdo é muito favoravel e pode ser usada para evitar despejos ilegais.
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Essas decisoes representam direitos dos cidadaos da Vila
Sahy ja conquistados e que estao sendo cobrados nas acoes
judiciais para que se tornem realidade (saiam do papel!)

2 processos principais em andamento:

1. Projeto Urbanistico (REURB-S) - novo mapa da Vila Sahy, com ruas,
drenagem, saneamento, escolas, saude, lazer e internet, regularizando
as casas e que sera registrado em cartério (Processos n° 1000849-
08.2021.8.26.0587 (Acao principal) e n°® 0000425-12.2023.8.26.0587
(Cumprimento de Sentenca)

. Plano de Risco/Contingéncia - determina a atualizagcédo dos
estudos técnicos (geotécnico e geoldgico) que fundamentam o Plano
de Contingéncia da Vila Sahy e o Plano Municipal de Reducao de
Risco. Determina, também, que o Estado e o municipio adotem,
imediatamente, as medidas e obras urgentes para salvaguardar
minimamente a populacao dos riscos atuais (criagéo e funcionamento
de NUPDEC - Nucleo de Defesa Civil, limpeza de valas e sistemas de
drenagem), além de definir as obras civis de contencdo de encostas
e barreiras, bem como a necessidade de realocacao de familias e
a demolicdo de imdéveis, com impossibilidade de novas ocupacdes
(Processo n° 1002165-85.2023.8.26.0587)

determinou prazo para que a Prefeitura apresentasse o plano

Q Importante: Nos processos citados anteriormente, o juiz
S urbanistico (04.08.2025). Esse prazo novamente nao foi cumprido.

A partir desse momento, a mobilizacao comunitaria torna-se
essencial para exigir o cumprimento.

Para entender melhor (FGV):
www.acessoajusticadesastres.com

3. O Papel do

Ministério Publico

O Ministério Publico (MP) é a instituicdo que defende os direitos da
coletividade. Sua funcao é fiscalizar o cumprimento da lei, atuar contra

omissdes do poder publico e garantir que os interesses dos cidadaos
sejam respeitados.

O GAEMA (Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente)
€ um orgao do Ministério Publico de S&o Paulo que atua em casos
coletivos ligados ao meio ambiente, habitacao, urbanismo para gestao dos
riscos de desastres naturais e protecdo das comunidades.

No Litoral Norte, o GAEMA propds as acoes judiciais e executa as
decisbées da Vila Sahy para garantir que a urbanizacao e a gestao do risco
determinados pelo Poder Judiciario sejam cumpridas, frente ao descaso do
Municipio e do Estado de Sao Paulo.

Importante: O MP nao substitui a comunidade. M P s P
O promotor faz a parte que lhe compete. A mobilizacao
popular para participacdo nesse processo € fundamental ————————

para que a sentenga seja cumprida com rapidez. SIS ITERO) FUELICE

DO ESTADO DE SAO PAULO

O MP esta ao lado da populacao nesse processo, mas precisa
de uma comunidade ativa, participando das audiéncias publicas,
acompanhando os processos e cobrando que os projetos sejam
feitos com transparéncia.



4. O que s&o o processo
de reurbanizacéo de uma
comunidade - REURB e o
Plano de Contingéncia e
Prevencdo de Riscos?

A decisao judicial ja obrigou a Prefeitura a aplicar estes dois
instrumentos urbanisticos complementares na Vila Sahy.
Mas o que sao eles?

REURB-S (Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social):

E um processo pelo qual o Estado regulariza dreas urbanas
conferindo titulo de propriedade as populacbes. Alem disso, para
tornar esses espacos regulares, o poder publico deve realizar
medidas de reforma urbana, como construcdo de calcadas,
asfaltamento de ruas, construcao de infraestrutura de saneamento
basico e medidas de protecao ambiental. O procedimento esta
descrito na Lei Federal n° 13.465/2017. Portanto, a acao envolve a
concessao de titulos de propriedade e a exigéncia de instalacdo de
infraestrutura urbana (inclusive a gestao de areas de risco).

No caso da Vila Sahy:

¢ A condenacao judicial reconhece a Vila Sahy como uma ocupacgao
desordenada de interesse social que deve passar pelo processo de REURB-S
para, minimamente, adequar-se aos padroes de urbanizacado digna e segura.

¢ Vai muito além do titulo de propriedade (papel do cartério). Inclui um
projeto urbanistico completo: ruas, drenagem, saneamento, gestdo das
areas de risco, espacgos de lazer, escolas, postos de saude, servicos outros
(internet, correio, etc).

¢ Resolve a questao das moradias em locais inseguros, seja por realocacao
(com indenizagdo) ou por obras necessarias para que a casa permaneca.

Plano de Contingéncia e Prevencao de Riscos:

Segundo a Lei n° 12.608/2012, da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, plano de contingéncia € o conjunto de procedimentos e
de acbes previsto para prevenir acidente ou desastre especifico ou
para atender emergéncia dele decorrente, incluida a definicdo dos
recursos humanos e materiais para prevencao, preparacao, resposta
e recuperacéo, elaborado com base em hipoteses de acidente ou
desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua ocorréncia ou de
minimizar seus efeitos (Art. 1°, paragrafo unico, VIl).

No caso da Vila Sahy:

e Devera ser elaborado atualizado pela Defesa Civil.

e |dentifica areas de risco, define rotas de fuga, cria pontos seguros e nucleos
comunitarios para atuar em caso de emergéncia.

e E essencial para proteger vidas diante de novas chuvas intensas.

Q Importante: a Justica determinou que esses planos
N\ ! s

sejam feitos em conjunto, porque urbanizacéo e
seguranca nao podem ser separadas.
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. Situacdo Atual do
Processo e Urgéncia

Atualmente, os processos estdo na fase de execucao. Isso significa que o
juiz ja decidiu a favor da comunidade. O que falta € a Prefeitura e o Governo
Estadual cumprir as sentencas judiciais.

0408.2025 era o dia do prazo para entrega do projeto de
regularizacao fundiaria e o projeto urbanistico. Esse prazo nao foi
respeitado, e a comunidade ainda aguarda a apresentacao.

1809.2026 vence 0 prazo para atualizacdo dos planos de
contingéncia e de reducao de risco.



A omissao do poder publico coloca novamente a populacao em risco.

E urgente que a comunidade se mobilize para cobrar:

e Apresentacao imediata do plano de Regularizacdo Fundiaria e Plano
Urbanistico e a atualizacdo do Plano de Contingéncia adotando as
medidas necessarias em favor da populacgao.

e Audiéncias publicas para debater os projetos.

e Solucdes eficazes para as areas habitaveis e ndo habitaveis (alto risco).

6. Mobilizacdo Comunitéria

A participacéo popular nesse processo € fundamental e de importancia
estratégica, pois amplia ainda mais os resultados da reurbanizacédo em
favor da populacdo. O acompanhamento da elaboracao e execucao dos
projetos urbanistico e de regularizacado fundiaria pode atender melhor as
reais necessidades do bairro, em beneficio de inumeras familias.

OO D Ol TS oS

ATUALMENTE, A CONDUCAO DOS PROCESSOS OCORRE NO
PODER JUDICIARIO. E FUNDAMENTAL QUE A COMUNIDADE
ACOMPANHE DE FORMA ORGANIZADA O ANDAMENTO DOS
PROCESSOS, DEMONSTRANDO AO JUIZ SEU INTERESSE E

PARTICIPA(;AO ATIVA EM CADA ETAPA.
Objetivos centrais:
e Planejar o bairro: aprovar um novo projeto urbanistico da Vila Sahy,
que ird ao cartério e consolidara o direito a cidadania.
e Planejar o risco: gerir as medidas de salvaguarda da populagao, em
caso de evento climatico extremo e definir quem vai permanecer e
quem sera realocado.

O que fazer:
e Criar uma Comissdo Comunitaria de Acompanhamento da REURB-S.
¢ Reivindicar consultas e audiéncias publicas.
¢ |r até o férum, dialogar com o juiz, demonstrar o interesse da
comunidade pelo resultado do processo.
e EXigir que qualquer projeto seja discutido entre MP, Prefeitura
e Comunidade.
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/. Somos todos Vilal

A Vila Sahy ndo é um bairro qualquer. E uma comunidade que ja existia
muito antes da tragédia. Sua historia e identidade dao legitimidade ao
reconhecimento da cidadania e de seus direitos.

A regularizacdo néo € apenas técnica: € o reconhecimento de
que a populacao tem direito de viver com dignidade em um bairro
planejado e protegido.

O objetivo é realizar a justica socioambiental por meio de um
projeto de reurbanizacao segura feito com transparéncia e
participacao comunitaria.

Para isso, a uniao da comunidade é essencial!
A melhor qualidade de vida sé sera possivel se todos caminharem juntos.

8. Referencias ¢ Anexos

e (Consulta de processos:
www.tjsp.jus.br/Processos

e Portal Acesso a Justica e Desastres (FGV):
www.acessoajusticadesastres.com/




Linha Do Tempo - Vila Sahy:

Da promessa a tragédia
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Assinados 45 acordos preliminares entre Ministério Publico (MP),
Prefeitura e instituicdes para regularizar 45 nucleos urbanos informais
no municipio de S&o Sebastido.

Cémara Municipal aprova as ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social) de Sado Sebastido.

Reunides entre Prefeitura e instituicdes no MP. A Prefeitura
deveria apresentar novo plano para regularizacao dos nucleos
congelados. Nao apresentou.

A Prefeitura praticamente ndo avanca na regularizacao
dos nucleos, tendo poucas mudancas nesse sentido.

MP exige a criacdo do Plano de Contingencia e atualizagcdo dos
mapas de risco do municipio.

Nova gestdo e criagdo da Secretaria de Regularizacdo Fundiaria,
mas ainda sem efetividade pratica.

Lei Nacional da REURB entra em vigor. O MP faz 99 requerimentos
de REURB no municipio. Apenas 5% deles foram aceitos.

Plano Municipal de Reducao de Risco e Planos de Contingencia
sdo instituidos no Municipio.

MP entra com acdes na justica - nucleo a nucleo -,
objetivando obrigar a Prefeitura a regularizar todas as areas através da
REURB.

Primeiras sentencas favoraveis condenando a Prefeitura a
proceder com as REURBs.

Em raz&o da inatividade da Prefeitura, o MP d4 inicio as acoes
de cumprimento de sentenca para obrigar a Prefeitura a dar andamento
nas reurbs com a elaboracdo dos documentos técnicos e dos projetos
de urbanisticos.

Catastrofe ambiental e social que atinge todo o
municipio, no dia 19 de fevereiro de 2023, final de semana, feriado de
Carnaval. O Plano de Contingéncia dos Riscos, existente desde 2018
€ que o previa diversas medidas de socorro a populacao, sequer foi
acionado, mesmo com alerta de 600mm de chuva e altas taxas de
ocupacgao nas hospedagens de turismo do municipio, agravando ainda
mais os efeitos da catastrofe sobre a populacao residente e veranista.

Omissao decisiva: embora contasse com diversos instrumentos de
prevencao a sua disposicao para minimizar os efeitos das chuvas, o
municipio nao os utilizou adequadamente para socorrer a populacao antes
ou depois das chuvas.

Justica, dinheiro e mobilizacao

ApOs a tragédia, MP ingressa com 20 acdes na justica para
a execucao dos Planos de Contingéncia (cada area de risco, uma acao).

Concedidas pela justica 20 liminares contra o Municipio e
o Estado para adotar medidas emergénciais de risco. Nao cumpridas.

A prefeitura recebeu em agosto de 2023 R$1.068 bilhdo
de royalties do petroleo, decorrente disputa judicial com o municipio
de llhabela. Levantamento inicial de R$158 milhdes prometidos para
reconstrucao da cidade em raz&o da catastrofe. Nada chegou a Vila Sahy
nem aos outros nucleos.

Estado de S&o Paulo ingressa na justica e pede a remocao
de 893 familias de suas moradias com base em estudo da CDHU, que
foi custeado pela ONG Gerando Falcbes com valores arredados em
favor dos atingidos pela tragédia. Juiz estabeleceu decisdo historica
no processo: sé poderia haver remocao a partir do reconhecimento de
direitos sobre a terra, com indenizacao justa e realocacao com dignidade.
Apos essa emblematica decisdo, o Estado desistiu da acdo e o processo
foi arquivado.

TJSP confirma condenacgdes definitivas: 63 agcdes obrigam o
municipio e o Estado a gerirem areas de risco do municipio de Sao
Sebastido e regularizar a ocupacao das areas congeladas.

Mais de 63 cumprimentos de sentenca em andamento.

4° prazo vencido: A prefeitura novamente ndo apresentou
o projeto de REURB da Vila Sahy.
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+2anos +R$ 1bilhdo

recebidos pelo
Municipio

+ 10 anos

anos de conflito desde a
juridico tragédia

Resumindo, o que esta em jogo?

¢ A regularizacdo fundiaria deve ser executada para garantir, com urgéncia, o
planejamento urbanistico e seguro do bairro.

¢ Obras de seguranca, drenagem e resolver a questdo das familias que ainda vivem
em situacao de risco sao prioridade.

¢ Nenhuma desocupacéo deve ser feita sem que haja laudo técnico comprovando o
risco e indenizacao justa, devidamente demonstrado no processo

e Quem tiver que ser removido devera ser realocado para um local seguro e com
dignidade.

e A comunidade tem o direito participar da elaboracéo do projeto urbanistico e do
projeto de regularizacao fundiaria que devem apresentados pela Prefeitura na
Justica, exigindo os devidos estudos técnicos, e tendo voz ativa na elaboracéo da
REURB e no Plano de Contingéncia e Prevencéo de Riscos.

¢ A Prefeitura deve entregar estes estudos e os projetos completos para que a
REURB e a gestéo dos risco na Vila Sahy se tornem realidade.

¢ O momento atual revela oportunidade Unica para se pensar o planejamento de todo
o bairro, incluindo obras de infraestrutura, pontos de lazer, transporte, saneamento
basico, escolas, entre outras melhorias para garantir o direito a uma vida digna para
0s moradores.

Diante disso, o que a comunidade pode fazer?

Informar e se organizar coletivamente

e Entender os processos, conversar com 0s vizinhos, mobilizar reunides e
encontros comunitarios.

e Montar um Grupo de Trabalho para acompanhar a REURB + Plano de
Contingéncia de Risco.

No Poder Publico

¢ Participar ativamente do processo, exigindo posicionamento da Prefeitura e
demais 6rgéos.

e Exigir estudos técnicos no processo adequados ao caso.

e EXigir participacado da populagao antes da aprovacao do projeto de reurbanizacao
que a comunidade quer ver implementado.
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Acompanhar os processos na Justica
e Acompanhar as etapas do processo é certificar-se de que o municipio e o Estado
estdo cumprindo a sentencgas que foram condenados (ver através do site

)

Evitar novas construcoes na area congelada.
e (Construir em area de risco pode atrapalhar a regularizacao de todo o bairro.

Denunciar ameacas e remocoes forcadas
e Se isso acontecer, é importante buscar apoio da Defensoria Publica
e do Ministério Publico.

Contatos importantes

Ministério Publico - GAEMA (Meio Ambiente)
Contato pelo site www.mpsp.mp.br
Nucleo regional Litoral Norte (12) 3892-1616

Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Telefone geral: 0800 773 4340

Atendimento virtual pelo portal www.defensoria.sp.def.br
Atendimento: Seg. a Sex. das 08h as 18h

Urgéncia aos fins de semana das 07h as 12h

Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB)

Endereco: Rua Sebastido Silvestre Neves, 214 — Centro

Telefone: (12) 3891-2000

Cadastro habitacional: (12) 3892-6568 (Rua Cidade de Santos, 22 — Vila Amélia)

AMOVILA - Associacao de Moradores da Vila Sahy
Endereco: Rua Manoel Neto, n° 12 — Barra do Sahy — CEP 11622-163
Telefone: (12) 99762-8562

Camara Municipal de Sao Sebastiao

Telefone: (12) 3891-0000 (das 8h as 17h)

Email: contato@camarasaosebastiao.com.br

Endereco Legislativo: Praca Prof. Anténio Argino, 84 — Centro
Endereco Administrativo: Rua Capitao Luiz Soares, 37 — Centro
Sessoes ordinarias: Tercas-feiras, as 18h

Site: saosebastiao.sp.leg.br



Art. 35. O projeto de regularizacao fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
que demonstrara as unidades, as construcoes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragéo das matriculas ou transcriges atingidas, quando for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situacgao juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

VIl - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas,
ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagéo do projeto de regularizagéo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma
fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo Unico. O projeto de regularizagéo fundidria devera considerar as caracteristicas da ocupagao e da area ocupada
para definir par@metros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagéo e as areas
destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 36. O projeto urbanistico de regularizacao fundiaria devera conter, no minimo, indicagao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobilidrias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes, localizagdo, nome do
logradouro e nimero de sua designacao cadastral, se houver;

Il - quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais vinculadas a unidade regularizada;
IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;
V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequacgéao para corregdo das desconformidades, quando necessarias;

VIl - das medidas de adequacao da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacédo de edificagbes, quando
necessarias;

VIl - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;

lIl - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fun¢ao das necessidades locais e caracteristicas
regionais.

§ 2° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal de forma total ou parcial.

§ 3° As obras de implantacao de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, bem
como sua manutengao, podem ser realizadas antes, durante ou apds a concluséo da Reurb.

§ 4° O Municipio definira os requisitos para elaboragao do projeto de regularizagéo, no que se refere aos desenhos, ao
memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigcos a serem realizados, se for o caso.

§ 5° A planta e o memorial descritivo deverao ser assinados por profissional legalmente habilitado, dispensada a
apresentacao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel
técnico for servidor ou empregado publico.

§ 6° Na hipdtese de utilizagao, pelo poder publico, de pegas técnicas e projetos de regularizagao fundiaria elaborados por
empresas privadas e particulares em geral, serd necessaria, para a emissao da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF),
a anuéncia dos autores ou de quem detenha os direitos autorais. (Incluido pela Lei n°® 14.620, de 2023)

§ 7° As unidades desocupadas e ndo comercializadas do titular originario do dominio da érea alcangadas pela Reurb, na forma

do inciso | do caput deste artigo, poderao ser caucionadas ou averbadas em alienagao fiduciaria e colocadas em garantia
para as obras de infraestrutura essenciais, consignando-se o poder publico como beneficiario da garantia estabelecida.
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